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DOROTA JANISZEWSKA”

Ordoliberalne koncepcje naprawy kapitalizmu
po Wielkim Kryzysie lat 1929-1933!

Kryzys gospodarczy globalnego kapitalizmu lat 2008—-2010 bardzo czesto byt po-
rOwnywany przez opiniotworcze Srodowiska naukowe i medialne z Wielkim Kry-
zysem lat 1929-1932. Wydaje sig¢, ze tej analogii dokonano na wyrost, raczej by
uzyska¢ efekt publicystyczny. Oba kryzysy dotyczyly co prawda systemdw gospo-
darki kapitalistycznej gloryfikujacych wolny rynek (leseferyzm wtedy i neolibera-
lizm wspolczesnie), rozni je jednak reakcja spoteczno-polityczna na te zatamania.
W przeciwienstwie do Wielkiej Depres;ji, ktora wyzwolita nowe idee aspirujace do
bycia alternatywa w miejsce schodzacego ze sceny leseferyzmu, obecny kryzys jak
na razie nie staf si¢ impulsem do wykrystalizowania nowych doktryn ekonomicz-
nych w obszarze euroatlantyckim.

Wyzwolone przez Wielki Kryzys lat 1929-1933 sily ideologiczne walczyly
o ,,rzad dusz” dwczesnych generacji, proponujac alternatywne formy ustrojowe.
Rozciagaly sie one od pomystow jeszcze wigkszego zliberalizowania §wiatowej go-
spodarki az po nurty bazujace catkowicie na antyliberalizmie, jak komunizm i fa-
szyzm. Gdzie§ pomigdzy nimi zaczela si¢ konstytuowac ,,trzecia droga”, wiodaca
pomigdzy obiema skrajno$ciami: systemem leseferystycznym a centralistycznym.
Jedna z idei tego nurtu zawtadnela umystami w obszarze anglosaskim na nastepne
prawie pot wieku — byly nig propozycje sformulowane przez Brytyjczyka Johna
Maynarda Keynesa i ich praktyczne wdrozenie przez prezydenta USA Franklina
Delano Roosevelta w postaci programu ,,New Deal” w latach 30. XX w. Rzadziej
zauwaza si¢, ze rOwieSniczka keynesizmu byta w kontynentalnej Europie doktryna
niemieckiego ordoliberalizmu. Data ona silne teoretyczne podwaliny pod wersj¢
kapitalizmu nadrefiskiego — spoteczng gospodarke rynkowa, ktora realizowana
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w praktyce przez Ludwiga Erharda przyniosta Niemcom Zachodnim spektaku-
larny Wirtschaftswunder po 11 wojnie Swiatowe;j.

Zaréwno koncepcja keynesizmu, jak i ordoliberalizmu powstatly jako reakcja na
najgltebszy dotad w historii gospodarczej strukturalny kryzys kapitalizmu. Obydwie
szkoty symbolizujg takze szukanie sposobu przezwycigzenia kryzysu liberalizmu
1 gospodarki kapitalistycznej poprzez zreformowanie liberalizmu i kapitalizmu,
a nie przez ich odrzucenie. Poniewaz propozycje keynesizmu dysponuja bogatym
komentarzem w literaturze, niniejszy artykutl aspiruje do proby przedstawienia
zdecydowanie mniej znanych ordoliberalnych pomystéw na sanacj¢ kapitalizmu
po Wielkim Kryzysie.

1. Kryzys leseferyzmu

Wielka Depresja lat 1929-1932 byta dnem kryzysu, ktéry zakoficzyt triumfalny po-
chdd leseferystycznego liberalizmu przetomu XIX i XX w. Ttem dla tego wydarze-
nia byly gwaltowne przemiany spolfeczne i gospodarcze, ktdre zachodzity w Euro-
pie Zachodniej od kofica XIX w. W sferze gospodarki kapitalistycznej, w wyniku
postepu technicznego rewolucji przemystowej, nastepowata koncentracja produk-
cji i kapitatu, czgsto prowadzaca do tworzenia si¢ monopoli. W sferze spolecznej
nastepowaly procesy umasowienia, proletaryzacji i rosngcego rozwarstwienia klas
spolecznych. Zrédtem napieé, ktore promieniowaly na spoteczenstwo, byly konflik-
ty na linii organizacji rynku i podziatu dochodu narodowego. Okazalo si¢ bowiem,
ze realne funkcjonowanie gospodarki kapitalistycznej dalekie jest od wzorcowego
modelu teoretycznego. Czeste kryzysy koniunkturalne, w konsekwencji ktorych
gwaltownie spadata produkcja i dotkliwie rosto bezrobocie, wyzwolity krytyczne
spojrzenie na istniejacy ustrdj spoteczno-gospodarczy nie tylko wsrod waskiego
grona naukowcow, lecz takze wsrdd ideologdw i mas spolecznych.

Narastajace sprzecznosci kapitalizmu doprowadzity do powstania nowych nur-
téw ideologicznych: ruchu robotniczego, lewicowych partii politycznych i zwigzkow
zawodowych. Ta nowa konkurencja dla tradycyjnej doktryny liberalnej nie pozostata
bez wplywu na jej gléwny nurt. Lono liberalizmu zaczely rozdziera¢ podziaty, kto-
rych efektem byl zr6znicowany, krytyczny stosunek do éwczeSnie obowigzujacego
w rozwini¢tych krajach Europy Zachodniej podejscia leseferystycznego, zaré6wno
w odniesieniu do gospodarki, jak i spoteczefistwa. Spory te zyskaty na sile w poczat-
ku XX w. wskutek gwattownych przemian spotecznych i politycznych spowodowa-
nych przede wszystkim przez wybuch i skutki pierwszej wojny §wiatowej oraz prze-
bieg rewolucji pazdziernikowej 1917 r. w Rosji. RownoczeSnie nast¢powaly bardzo
gwaltowne zjawiska gospodarcze, jak m.in. hiperinflacja w Niemczech w latach 20.,
a ich apogeum stanowil wybuch Wielkiego Kryzysu gospodarczego w 1929 r.

Omawiajac przebieg i skutki wielowarstwowego zatamania gospodarki lat
1929-1932, na pierwszy plan wysuwa si¢ fakt, ze byt to przede wszystkim gte-
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boki kryzys strukturalny kapitalizmu. Nie byt to jeden z kolejnych cyklicznych
kryzysow koniunkturalnych, ktére wystepuja w ustroju kapitalistycznym, gdyz sg
niejako jego cecha immanentng. Chodzito tym razem o nieznane dotad rozmiary
i posta¢ kryzysu strukturalnego. Wielki Kryzys charakteryzowat bardzo gieboki
i dtugotrwaly spadek produkcji przemystowej, bankructwa setek bankow i ty-
siecy przedsigbiorstw, wielomilionowe bezrobocie i spadek dochodow ludnosci
w skali dotad niespotykanej. Wielka Depresja szczeg6lnie dotkneta Niemcy, gdzie
w 1932 r. zanotowano spadek PKB 0 -7,5%, ponad 30-procentowe bezrobocie (li-
czace 5,6 mln osdb), spadek produkcji przemystowej o 19%, spadek ptac realnych
0 11% oraz niewyobrazalny wzrost ubostwa szerokich mas ludnosci [Blaich 1984,
s. 176]. Jednak same wskazniki ekonomiczne nie moga odda¢ spektakularnych
skutkéw Wielkiego Kryzysu, gdyz wystepowaly one nie tylko na plaszczyZnie go-
spodarczej, lecz takze spoteczno-polityczne;j.

Spory ideologiczne z reguly przybierajg na sile w momentach przetomowych,
a takim momentem byt bez watpienia Wielki Kryzys lat 1929-1933. Stanowit on
impuls do burzliwego rozwoju nowych idei politycznych i gospodarczych [Abel-
shauser 2004, s. 94]. Poniewaz przyczyn tak giebokiego zatamania gospodarczego
upatrywano w doktrynie kapitalizmu leseferystycznego, lata 20. i 30. XX w. to
okres gwaltownej popularnosci doktryn antyliberalnych. Liberalizm zaczat by¢
atakowany zar6wno przez prawice, jak i lewice [Holmes 1998, s. 13]. Najsilniej
rozprawialy si¢ z liberalizmem dwa nowe radykalne nurty ideologiczne: wschod-
ni, radziecki komunizm i zachodni (niemiecki i wtoski) faszyzm. Komunisci
upatrywali w kapitale i wolnym rynku site powodujaca alienacje mas. FaszySci
utozsamiali liberalny ustrdj z chaosem i uzasadniali tym konieczno$¢ wprowadze-
nia autorytarnej wladzy, zdolnej do zapanowania nad polityczna, ekonomiczng
i moralng ,,degeneracja” zrodzong przez leseferyzm. Takze przedstawiciele kon-
serwatyzmu, umiarkowanego dotad nurtu, dowodzili, ze liberalny indywidualizm
atomizuje spoteczenistwo, relatywizuje wartosci, powoduje upadek tradycji, a osta-
tecznie prowadzi do zniszczenia fadu spotecznego. Kryzys doktryny liberalnej stat
si¢ faktem, a dobitnie podsumowal to w 1927 r. Ludwig von Mises: ,,Swiat dzisiaj
nie chce wigcej stysze¢ o liberalizmie (...) Wszedzie dzisiaj polityczna wtadza jest
tylko w reku antyliberalnych partii” [Mises 1985, s. 2].

Okolicznosci te spowodowaly narodziny zjawisk, ktore stawialy catg 6wczesng
generacj¢ intelektualistow przed nowymi, nieznanymi dotad wyzwaniami. W wy-
niku radykalizacji nastrojoéw spoteczno-politycznych tendencja do odwrotu od re-
gut ekonomicznych opartych na podstawowych ideach liberalizmu stata si¢ na tyle
silna, ze istnialy uzasadnione obawy, iz liberalnemu tadowi gospodarczemu grozi
rozpad. Taka sytuacja musiata pobudzaé zwolennikéw réznych opcji liberalizmu
gospodarczego do podjecia prob obrony liberalnych wartosci jako alternatywy wo-
bec szybko wzrastajacych w site dwoch wielkich totalitaryzméw: komunistycznego
i faszystowskiego. Jednak sporng pozostawata kwestia, z jakich pozycji nalezato
dokonywac obrony kapitalizmu, tym bardziej ze obdz liberalny cechowalo duze
zroznicowanie nurtow.
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W wyniku sporéw wsrod generacji zwolennikow liberalizmu, ktdrzy bedac
u szczytu swych sif intelektualnych stangli na przetomie lat 20. i 30. XX w. w ob-
liczu probleméw zwigzanych z kryzysem spoteczenstwa i gospodarki Zachodu,
wykrystalizowat si¢ nurt odnowy liberalizmu. W niemieckim obszarze jezykowym
miedcil on w swym szerokim nurcie takich myslicieli, jak Friedrich August von
Hayek, Ludwig von Mises, Karl Popper, Walter Eucken, Wilhelm Ropke, Alexan-
der Riistow, Franz Bohm, Alfred Miiller-Armack, a p6zniej takze Ludwig Erhard.
Wspolnym mianownikiem pogladow tychze naukowcow byla obrona liberalizmu
i kapitalizmu. Opowiadali si¢ oni za naprawg kapitalizmu w duchu uzdrowienia
ustroju i jego instytucji, bronigc podstaw funkcjonowania kapitalizmu, czyli in-
stytucji rynku i konkurencji. W zwigzku z tym zgtaszali absolutny sprzeciw wobec
mechanizmdw komunistycznych i faszystowskich gospodarek centralnie plano-
wanych, ktore oskarzali o btedng alokacje zasobow, niskg efektywnoS¢ gospoda-
rowania, chroniczna nadwyzke popytu nad podaza oraz o ograniczanie wolnosci
jednostki i nadmierny wzrost aparatu biurokratycznego.

Obrona liberalizmu przez wymienionych my§licieli byla dokonywana, z powo-
du wystepujacych pomig¢dzy nimi r6znic pogladéw, z réznych pozycji. Zaré6wno
FA. von Hayek, jak i L. von Mises zacig¢cie bronili ortodoksyjnej wizji fadu libe-
ralnego w wydaniu leseferystycznym. Tworzac tzw. szkote austriacka, postulowali
powr6t do zatozen klasycznego, XIX-wiecznego liberalizmu, opowiadajac si¢ jed-
noznacznie po stronie wolnorynkowego tadu spotecznego i za mocno ograniczona,
gospodarcza rola panstwa jako ,,nocnego stroza”.

Na tym tle wyraZnie odrdzniajg si¢ poglady W. Euckena, F. Bbhma, W. Ropkego
i A. Riistowa. Dla nich obrona kapitalizmu nie byta tozsama z prostym powrotem
do liberalizmu w wydaniu leseferystycznym. Baza wyjSciowa dla prowadzonych
przez nich poszukiwan bylo przeswiadczenie o giebokim kryzysie spoleczenstwa
i gospodarki, ale przede wszystkim o kryzysie samej doktryny liberalnej. Jednocze-
$nie musieli uwzgledniac silne w 6wczesnych czasach wplywy idei socjalistycznych,
komunistycznych i faszystowskich, a takze konserwatywnych. Sktaniato ich to do
przemyslenia na nowo fundamentalnych zatozen liberalizmu.

2. Geneza ordoliberalizmu

Zwiastunami nowej koncepcji liberalizmu byly idee wyartykutowane przez
W. Ropkego i F. Bohma u schylku Republiki Weimarskiej, jeszcze przed wybu-
chem Wielkiego Kryzysu. W 1923 r. W. Ropke opublikowat artykut, w ktorym
postulowatl zmodernizowanie liberalizmu w sensie konserwatywnym, opierajac si¢
na silnym panstwie stojacym ponad partykularnymi interesami i dbajacym o do-
bro ogdlu. Interwencjonizm panstwowy mial na celu: walke z monopolami po-
wstajacymi w toku rozwoju gospodarki wolnorynkowej, kontrole inflacji, deficytu
budzetowego i opodatkowania spoteczenstwa [Ropke 1959, s. 42-46]. W 1928 r.
F. Bohm pisal, ze nalezy wzmocnié¢ pafnstwo odpowiednim systemem prawnym
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tworzacym instytucje, ktore bedg gwarantem wolnej konkurencji i podwaling tadu
ekonomicznego. Autor wnioskowat, ze tak wzmocnione panstwo prawa (Rechts-
staat) bedzie moglo skutecznie walczy¢ z negatywnymi skutkami zjawisk kryzyso-
wych zwigzanych z monopolizacja gospodarki [Bohm 1960, s. 43—45]. W roku 1932
ukazaly si¢ kolejne dwa wazne teksty. A. Riistow i W. Eucken, piszac o aspektach
Wielkiego Kryzysu, upatrywali w pafistwie instytucje mogaca przetamac impas
zaréwno gospodarczy, jak i spoteczny, jeSli bedzie stalo ponad dazeniami wa-
skich grup interesu i ponad roszczeniami mas [Eucken 1932, s. 297-321; Riistow
1963, s. 249-258]. A. Riistow w swej koncepcji ,,liberalnego interwencjonizmu
panstwowego” postulowal dekoncentracje dziatalnoSci gospodarczej, aby umozli-
wi¢ podmiotom rynkowym swobodng konkurencje, wnioskowat takze, aby w razie
kryzysu nie chroni¢ nierokujacych nadziei firm, ale potencjat pracowniczy poprzez
programy przekwalifikowan.

Na tych podstawach intelektualnych wkrétce, pod duzym wptywem W. Euc-
kena, zaczeta si¢ ksztaltowaé nowa niemiecka szkota liberalizmu, ktdéra starafa
sie taczy¢ postulaty mySlenia historycznego w gospodarce z wymogiem jej liberal-
nego funkcjonowania, uzupetnionej ponadto o elementy chrzedcijanskiej mysli
spolfecznej (etyki protestanckiej i spofecznej nauki kosciofa katolickiego). Kazdy
z naukowcOw tego kregu proponowal wiasne koncepcje wyjécia z kryzysu, dlatego
ordoliberalizm jako kierunek mysli spoleczno-ekonomicznej nie byt jednolitym
nurtem. Laczylo ich zerwanie z leseferystyczng zasada niczym nieskrgpowanej
wolnosci gospodarczej i gloszenie konieczno$ci stworzenia nowego, uporzadko-
wanego liberalizmu, w ktorym pafistwu przypisywano znacznie aktywniejszg role
anizeli tylko ,,nocnego strdza”.

Od siedziby uniwersytetu we Fryburgu Bryzgowijskim, na ktorym wyktadali
W. Eucken i F. Bohm, szkote te¢ nazwano fryburska. Dzieta Euckena, Bohma,
Ropkego i Riistowa publikowane w latach 30. i 40. XX w. uksztaltowaly nurt
w ekonomii zwany ordoliberalizmem. Byt to moment przetomowy w historii nie-
mieckiej mysli ekonomicznej, nieposiadajacej dotad silnych tradycji liberalnych,
gdyz oznaczal ukonstytuowanie si¢ kierunku liberalizmu, ktory uwzgledniat spe-
cyfike ustroju i kultury Niemiec. Ordoliberalizm stal si¢ p6zniej podstawg do
rozwoju koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, na ktdra sktadaja si¢ teoria
A. Miiller-Armacka z lat 40. XX w. i praktyka polityki gospodarczej prowadzone;j
przez L. Erharda w Niemczech Zachodnich po 1948 r.

Organem publikacji teorii ordoliberalnych byta seria wydawnicza szkoly fry-
burskiej ,,Ordnung der Wirtschaft”; redagowana przez W. Euckena i F. Bohma
i ukazujaca sie od 1937 r. Po II wojnie §wiatowej kontynuowano prezentacje kon-
cepcji ordoliberaléw na famach wydawanego od 1948 r. (i ukazujacego si¢ do dzis),
rocznika ,,ORDO. Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft”.

W tym miejscu istotne jest wyjasnienie stosowania w nazwie niemieckiego li-
beralizmu pojecia ordo. Pierwsze wzmianki o idei ordo mozna datowaé na czasy
starozytnego Rzymu. Wtedy oznaczala ona stan charakterystyczny dla spoteczen-
stwa cywilizowanego, w ktorym wolne jednostki moga w sposob niezakidécony
dokonywac¢ transakcji w ramach ogo6lnie obowiazujacych regut prawnych [por.
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Maczynska 2008, 2009; Maczyniska, Pysz 2010, s. 10]. Istote tej idei stanowito
ustanowienie takiego fadu spoleczno-gospodarczego, ktory bytby zgodny z naturg
czlowieczg i zapewniatby ustrojowi rownowage. W Sredniowieczu ordo pojmowa-
no jako potaczenie roznorodnych elementdw, rzeczy i struktur w jedng catosc.
Ordo przeciwstawiano chaosowi i anarchii, zatem idea ta miata z zalozenia cha-
rakter normatywny, ukierunkowany na stan pozadany, r6zny od stanu rzeczywi-
stego [Pysz 2008, s. 36].

Zaczerpnigcie tego terminu przez niemieckich ekonomistéw liberalnych miato
zdaniem A. Miiller-Armacka [1955, s. 78-79] wskazywac na wysokie znaczenie
duchowych podstaw tadu spoteczno-gospodarczego. Zatem potaczenie stéw ordo
i liberalizm oznacza¢ miato odwolanie si¢ w doktrynie ekonomicznej do budo-
wy fadu w warunkach wolnosci, na podstawie dorobku kulturowego europejskiej
cywilizacji. Dla ordoliberaléw idea ordo pozostawala swoista synteza ogdlnego
celu, ktorym byt stabilny, zrbwnowazony i peten harmonii porzadek (Ordnung)
obejmujacy cato$¢ spotecznej struktury. Porzadek gospodarczy, o ktéry zabiegali
ordoliberatowie, byt niejako przeciwstawiany chaosowi spowodowanemu przez
Wielki Kryzys lat 1929-1932. Ideg te nastepujaco przedstawil W. Eucken: ,,Szcze-
gllnie w okresach charakteryzujacych sie wystgpowaniem dysfunkcjonalnych lub
niesprawiedliwych tadoéw gospodarczych, idea fadu odpowiadajacego istocie rze-
czy, czyli tadowi naturalnemu, albo tez ordo, uzyskuje na znaczeniu. Absurdalno$¢
istniejacego konkretnie stanu rzeczy jest motywacja dla tego rodzaju mysSlenia.
Poszukuje si¢ wtedy fadu, ktory w przeciwienstwie do stanu rzeczy aktualnie ist-
niejgcego odpowiada rozsadkowi lub tez naturze cziowieka oraz istocie proble-
mow wymagajacych rozwigzania” [Eucken 1990, s. 372].

W tym ujeciu jako dysfunkcjonalne i niesprawiedliwe jawig si¢ okolicznoSci spo-
wodowane przez Wielki Kryzys. Mozna okreSli€ je, przez opozycje do porzadku po-
stulowanego przez ordoliberaléw, jako czas ,,nie-tadu”. Rozmiary tego ,,nie-tadu”
sprawily, ze w 6wczesnych czasach problematyka kryzysu spoteczno-gospodarczego
zajmowalo si¢ cate pokolenie intelektualistow, bez wzgledu na rdznice ideologiczne.
Mysliciele ordoliberalni jako Swiadkowie tamtych czaséw rowniez diagnozowali ten
rodzaj kryzysu i jego przyczyny oraz probowali znaleZ¢ rozwiazania zaradcze.

Reprezentowane przez ordoliberaléw kompleksowe podejScie do problemdéw
sprawialo, ze ich perspektywa nie koncentrowata si¢ tylko na kwestiach ekonomicz-
nych, ale obejmowata szerokie tto spoteczne i polityczne. Wychodzac z zatozenia,
ze sfera spoteczna i gospodarcza sg ze sobg nierozerwalnie powigzane wzajemnie
na siebie wplywajac, diagnozowali kryzys dwutorowo. Z jednej strony byt to dla
nich strukturalny kryzys kapitalizmu, a z drugiej strony takze giebokie zatamanie
wartoSci reprezentowanych dotad przez spoteczefistwa zachodniej Europy. Ordo-
liberatowie, podobnie jak wszyscy im Owczesni krytycy liberalizmu, zauwazali we-
wnetrzne sprzecznosci rozsadzajace system kapitalistyczny i podzielali przekonanie
o niedoskonatosci tadu wolnorynkowego regulowanego tylko przez prawo popytu
i podazy. W. Ropke uznawal, ze kryzys kapitalizmu ma w dominujacym stopniu
autonomiczny charakter, ktérego upatrywac trzeba w sprzecznos$ciach i konfliktach
w samym lonie systemu kapitalistycznego [Ropke 1942, s. 35-36]. Co do Zrddet go-
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spodarczego zatamania kapitalizmu, wskazywali na skutki rewolucji przemystowej
zachodzace na plaszczyznie spolecznej: powstanie spoleczenstwa masowego, atomi-
zacje jednostek, relatywizm moralny i dezintegracje polityczng. Z tego powodu zde-
cydowano si¢ w niniejszym artykule na przedstawienie ordoliberalnych pogladéw na
temat kryzysu z uwzglednieniem obu tych ptaszczyzn: spotecznej i gospodarcze;j.

3. Diagnoza kryzysu spolecznego

W. Ropke uznawal, iz kryzys gospodarczy byt wyrazem szerszego kryzysu ducho-
wo-moralnego i socjologicznego, w ktory popadt zachodni system pafnstwowy
[Ropke 1986, s. 30]. Jako przyczyny wskazywat 6wczesne przemiany w kapitali-
stycznej gospodarce i spoleczenstwie, ktdre charakteryzowaly si¢ orientacjg na
wielkie zaklady przemystowe (nazywat to megalolatrig — kultem wielkich rozmia-
réw), silng urbanizacja oraz procesami proletaryzacji szerokich krggdw spoteczen-
stwa. Pisal: ,,co proletaryzacje bez por6wnania bardziej cechuje niz ubdstwo, to jej
duchowo-witalne oblicze: wysysajace zywotne soki oddziatlywanie proletariacko-
wielkoprzemyslowego trybu zycia i pracy, ktdrego nie poprawig wyzsze ptace (...),
zalezno$¢ i niepewno$¢ wigza si¢ z brakiem wtasnoSci i dojutrkowoscia dochodéw,
militaryzacja pracy, ktéra wykonywana by¢ musi anonimowo, pod niewidzialnym
batem maszyn-gigantow (...), co wszystko pozbawia te prace sensu i godnosci;
obca naturze i organicznym wspdlnotom forma egzystencji (...) pozbawiajaca
czlowieka spotecznego tozyska” [Ropke 1986, s. 28].

W. Ropke wskazywal na wystepujacy w XX w. w rozwinietych krajach kapitali-
stycznych problem depersonalizacji cztowieka w wyniku rewolucji przemystowe;.
Spoteczenstwo masowe, powstate w wyniku przemian technologicznych w pro-
dukcji, uwazat za zagrozenie dla dorobku spotecznego cywilizacji zachodniej. Stat
na stanowisku, ze masa ludzka poprzez odrzucenie tradycyjnego systemu wartoSci
chce zniewoli€ jednostke. Przejawami tego zniewolenia byly wedtug W. Ropkego
uprzedmiotowienie i anonimowo$¢ pracownikdéw w wielkich fabrykach oraz nisz-
czenie tradycyjnych wigzi spotecznych, rodzinnych i religijnych. Kryzys duchowy
oznaczatl dla niego destrukcje wszystkiego, co dotychczas tworzyto fundament
tadu spotfecznego. Pisat o ,,(...) duchowym bezkrélewiu (...) okropnym czasie
pustki duchowo-moralnej, stworzonym przez rozluznienie i rozkiad wszystkich
odziedziczonych wartoSci i norm, przez spozycie rezerw kulturowych catego stule-
cia. Stare jest zuzyte albo zdewaluowane, wszystko stato si¢ miekkie i gabczaste, to
co absolutne uleglo zrelatywizowaniu, trwate podstawy norm, zasad i wyobrazen
wiary zostaly podkopane i zbutwiaty, wszystko jest nadgryzione przez sceptycyzm
i podejrzenie o ideologicznosé (...)” [Ropke 1942, s. 17]. Skutkiem tych procesow
bylo wedlug W. Ropkego postgpujace zagubienie cztowieka, ktory tracit poczucie
orientacji w wyniku dezintegracji dotychczasowego systemu wartoSci. Autor okre-
Slat ten proces mianem ,,szczytowej moralno-intelektualnej dekadencji” i ,,ducho-
wego chaosu”. Zadawal sobie pytanie, ktore stawiali takze O6wczes$ni intelektu-
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alidci: ,,(...) Gdzie si¢ znajdujemy? Skad przychodzimy? Dokad spieszymy? Kim
jestesmy? Dokad chcemy i co wigcej, dokad powinniSmy?” [Ropke 1942, s. 10].

Powyzsza diagnoza kryzysu spolecznego jest wyraznie w swym wydzwigku pe-
symistyczna i upatruje Zrodel zatamania w rozktadzie dotychczasowego porzadku
spolecznego. Podejscie to wskazuje, ze dla myslicieli ordoliberalnych orientacja
jednostki ludzkiej w zyciu spotecznym nie byta wytacznie oparta na ekonomicz-
nym rachunku zyskow i strat, lecz byta gleboko zakotwiczona w systemie wartoSci
duchowych. Dlatego, jak argumentowali ordoliberatowie — tak dotkliwe byto dla
XX-wiecznego spoteczefnstwa przemystowego zachwianie systemu aksjologicz-
nego. Jako gléwna przyczyne¢ kryzysu duchowego uznano relatywizacje wartoSci
i odejScie od wiary religijnej. Cztowiek — argumentowal A. Riistow — potrzebuje
wartoSci akceptowanych przez cata spoleczno$é, dostarczajacych niepodwazal-
nych kryteridw ocen przede wszystkim w kwestiach etycznych. One sg podstawg
wspdlnego zycia. Kiedy ich brakuje, fundamenty dotychczasowego fadu stajg sie
watpliwe i nadciaga kryzys [Riistow 1957, s. 187].

Mysliciele z kregu szkoty ordoliberalnej wychodzili z zalozenia, ze integracja
spoleczenstwa woko6t wartosci ma decydujace znaczenie dla jego stabilizacji. Uwa-
zali, ze gwaltowne przemiany spoteczne naruszyly podstawy fadu i zdezintegro-
waly dotychczasowy porzadek, pozbawiajac ludzi optymalnych form egzystencji.
Przypisywanie dziatalnosci cztowieka motywacji duchowych w istotny sposob roz-
nicuje ordoliberalizm od tradycyjnie liberalnej koncepcji racjonalnie gospodaru-
jacego i nastawionego gléwnie na wlasng korzy$¢ homo oeconomicus. W. Ropke
[2009, s. 130-131] pisal, ze spoteczefistwo nie jest towarzystwem akcyjnym i nie
moze by¢ zorganizowane na bazie prawa popytu i podazy, gdyz czlowiek zyjacy
w takich warunkach czuje si¢ obco.

4. Diagnoza kryzysu kapitalizmu

Ordoliberatowie za gléwne Zrédlo kryzysu gospodarczego uwazali niekontrolowa-
ng ekspansje kapitalizmu w wydaniu leseferystycznym. Za gtowny punkt krytyki
organizacji zycia gospodarczego opartej na zasadzie laissez faire przyjeli skfonno$¢
niekontrolowanego rynku do tworzenia monopoli — podmiotow o skoncentrowane;j
strukturze i wladzy. Dla W. Ropkego [1942, s. 182] tymi podmiotami byly wielkie
zaktady przemyslowe — ,,mamuty” dazace do pelnego opanowania rynku. W. Euc-
ken jako ciezki zarzut podnosit fakt, iz leseferyzm nie doprowadzit do oczekiwanego
uregulowania zasad konkurencji, a wolnos$¢ zawierania uméw byta wykorzystywana
do ograniczania swobody jednostek poprzez tworzenie si¢ form koncentracji wla-
dzy gospodarczej (koncerny, trusty i kartele) oraz politycznej (zwiazki zawodowe
1 organizacje zrzeszajace pracodawcow). W. Eucken [2005, s. 73] pisal, ze ,,tak byto
dawniej, tak jest dzisiaj i tak bedzie w przysziosci (...) powszechna jest sktfonnos§¢
do tworzenia monopoli i jest to fakt, z ktorym musi si¢ liczy¢ polityka gospodarcza”.
W. Ropke [1986, s. 71] moéwil wprost o istnieniu ,,monopol-kapitalizmu”.
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W 1932 r. W. Eucken zdefiniowat przyczyne kryzysu kapitalizmu, piszac o upad-
ku wolnej konkurencji i przedsigbiorczo$ci w wyniku walki monopolistycznej oraz
zawlaszczaniu panstwa przez grupy interesu o partykularnych dazeniach [Eucken
1932, s. 297-321]. Mialo to skutkowaé wytworzeniem si¢ stanu ,,anarchii grup”
[Eucken 1947, s. 78]. Eucken dowodzit, ze gospodarka coraz mocniej nasycona
tworami monopolistycznymi o poteznej wladzy, usztywniajacej rynek, stala si¢
niestabilna i podatna na kryzysy. To musiato zaowocowaé wzrostem bezrobocia,
a strajki i lokauty — zaki6ceniami w produkc;ji.

Dla A. Riistowa [2010, s. 68-78] kapitalizm XIX i XX w. nie byt systemem
gospodarki wolnorynkowej. Uwazal go za typ zdegenerowany cechujacy si¢ ten-
dencjami monopolistycznymi, ktéry moca wewnetrznych konfliktéw przeradza si¢
w kolektywizm. A. Riistow krytykowat polityke gospodarczg leseferyzmu, zarzu-
cajac jej, iz w momencie, gdy warunki dziatania konkurencji rynkowej pogarszaja
si¢, nie jest czynione nic, a bieg wydarzen pozostawia si¢ samemu sobie. Autor
zapytywal: ,,co stanie si¢ wtedy? (...) Poprzez catlq seri¢ tar¢ i wzajemnych do-
stosowan uksztaltuje si¢ nowy stan rownowagi (...), [ale] jakich rozmiaréw sa
poswiecenia i straty ludzi dotknigtych nierownowaga w okresie przejSciowym do
stanu rownowagi? Ten okres jest bowiem takze okresem naszego zycia, o ktorym
— zgodnie ze znanym powiedzeniem Keynesa — wiemy, iz jezeli potrwa on zbyt
dtugo, to w miedzyczasie wszyscy poumieramy” [Riistow 2010, s. 49].

Z krytycznej oceny leseferyzmu wynikato u ordoliberatow przekonanie, ze sam
system wolnorynkowy nie jest instytucja zdolng samodzielnie zapewni¢ istnienia
prawidlowego porzadku gospodarczego i spolecznego [Skarzynski 1995, s. 110].
Préby oparcia funkcjonowania ustroju spofeczno-gospodarczego tylko na zasa-
dach panujacych na wolnym rynku runety w obliczu perturbacji Wielkiego Kryzy-
su. Gospodarka rynkowa nie byta dla ordoliberatow celem samym w sobie; w ich
doktrynie bowiem wazne miejsce zajmowaly takze problemy spolfeczne, polityczne
i etyczne. Z tego punktu widzenia rynek nie spetnit funkcji integrujacej obywa-
teli. Na tej podstawie W. Eucken [1947, s. 56] stwierdzit, ze ,,czasy leseferyzmu
minely”. Jednocze$nie autor ten przestrzegat, ze kazdy kryzys gospodarczy grozi
przemiang w kryzys panstwa, z czym musi si¢ liczy¢ kazde panstwo i kazdy polityk.

W. Eucken uwazal, ze wolna gospodarka stata si¢ gospodarka wladztwa, kt6-
ra nie spelnita oczekiwan prawidiowego ksztaltowania konkurencji. Przyczyna byt
fakt, ze wolnoS$¢ gospodarcza wykorzystywano do tworzenia karteli, koncernéw
i trustéw, co powodowalo monopolistyczne usztywnianie cen lub tez ,,wojny” mig-
dzy monopolami podazy i popytu. Kolejnym problemem, jaki widzial Eucken,
byto umasowienie i idace za tym uzaleznienie jednostki od anonimowego aparatu
wielkich koncernéw i trustow, co stato si¢ zamachem na wolnos$¢ osobista. Poza
tym ogoOlny brak rdwnowagi na rynkach w postaci kryzysow i bezrobocia sktaniat
panstwo do ingerencji w procesy gospodarcze. Prostg konsekwencja tych niepo-
wodzen gospodarki kapitalistycznej byl wedtug ordoliberatéw wzrost tendencji do
wprowadzania gospodarki centralnie sterowanej. Z tego powodu proponowali oni
alternatywne rozwiagzania uzdrowienia ustroju kapitalistycznego, aby uchroni¢ za-
chodnie gospodarki od ulegni¢cia destrukcyjnemu wptywowi kolektywizmu.
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5. Koncepcja sanacji kapitalizmu

Panujace w latach 30. XX w. nastroje polityczne powodowaly, ze centralng kwe-
stig, ktora dzielita 6wczesnych badaczy, byt poglad na kierunki rozwoju spolecz-
no-gospodarczego po Wielkim Kryzysie. Z powodu wzrastajacych w zachodniej
Europie tendencji spolecznych i politycznych do sktaniania si¢ ku rozwigzaniom
centralistycznym proponowanym przez komunizm i faszyzm, nastapila znaczna
polaryzacja stanowisk. Sprowadzata si¢ ona do wyboru: albo wolna gospodarka
rynkowa i demokracja albo ustrdj centralnego planowania i kolektywizm. W. Euc-
ken [2010a, s. 35] krytykowal to podejscie jako zawezony sposOb widzenia $wia-
ta, ktory sprowadzat polityczno-ekonomiczna dyskusje do antonimu ,,kapitalizm
kontra socjalizm”. Eucken byt przekonany, ze istnieje alternatywna droga pomig-
dzy leseferyzmem a centralizmem. Znamiennie brzmi tytut artykutu A. Riistowa
Zwischen Kapitalismus und Kommunismus, w ktérym proponuje on wybranie dro-
gi pomiedzy kapitalizmem i komunizmem.

To wtasnie poszukiwanie ,,trzeciej drogi” jest istota doktryny szkoty ordoliberal-
nej. Koncepcja ordoliberalnej polityki gospodarczej wyraznie rozni si¢ wi¢c zarow-
no od liberalizmu leseferystycznego, jak i od systemu kolektywistycznego. Mysliciele
z kregu ordoliberalizmu rozumieli doniosta wage zmian, ktére dokonaty sie w spo-
teczenistwie i gospodarce w wyniku Wielkiego Kryzysu i wiedzieli, ze do starego po-
rzadku opartego na XIX-wiecznym kapitalizmie nie ma juz powrotu. Jednocze$nie
z obawg obserwowali rozw6j nowych doktryn faszyzmu i komunizmu. To wlasnie te
dwa spektakularne wydarzenia poczatkow XX w. — Wielki Kryzys i rosngca popu-
larno$¢ rozwiazan kolektywistycznych — istotnie wptynely na tre$¢ programu ordoli-
beralnego. Z jednej strony bowiem w dziefach ordoliberaléw nie szczedzi si¢ krytyki
kapitalizmowi w wydaniu leseferystycznym, ale z drugiej strony nast¢puje wyrazne
odcigcie si¢ od tendencji autorytarnych i totalitarnych w gospodarce i spoteczen-
stwie. Na styku takiego podejScia wazna role odgrywaja rozwazania na temat roli
panstwa w gospodarce. Ujecie zagadnienia zakresu sity pafistwa i jego interwencji
w centrum proponowanej przez ordoliberatow polityki gospodarczej z pewnoscia
mozna przypisa¢ wpltywowi toczonych dwczesnie zywych dyskusji w $wiecie nauko-
wym. Spory te byly silnie spolaryzowane, gdyz zdominowane przez alternatywe: albo
panstwo zdegradowane do ,,nocnego strdza”, albo pafistwo omnipotentne. Istotnym
zagadnieniem tamtych czasow byta tez kwestia socjalna w kapitalizmie, szczeg6lnie
jaskrawo punktowana przez doktryne komunistyczna.

Wobec tych wszystkich problemo6w, trawigcych cata 6wczesng generacje inte-
lektualistéw, réwniez i ordoliberatowie zajeli stanowisko. Ich poglady sktadaja
si¢ nie tylko z teoretycznych rozwazan na temat przyczyn kryzysu kapitalizmu.
Ordoliberalowie formutujg cato$ciowy program, ktérego celem jest sanacja ka-
pitalizmu. Elementy tego programu naprawczego mozna stre$ci¢ w ten sposdb:
1. Naczelnym zadaniem jest uksztattowanie tadu gospodarczego, w ktorym ry-

nek, mechanizm konkurencji i prywatna wlasno$€ uznane sg za najwazniejsze

elementy systemu gospodarczego.
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2. Spoteczenistwo skiadajace si¢ z gospodarujacych jednostek postrzega si¢ jako

gtowny podmiot gospodarczy i suwerena tadu.

Panstwo jest straznikiem interesow spoteczenstwa i gwarantem rynkowego tadu.

4. Zakres rynkowej konkurencji i ingerencji pafistwa trzeba wyznacza¢ na drodze
prawne;.

5. Naczelnym zadaniem jest zwalczanie monopoli gospodarczych i politycznych.

6. Centralne planowanie odrzuca si¢ jako nieefektywne.

7. Wazng role w ekonomii petni etyka.

Prowadzac w swych rozwazaniach intensywng krytyke realiow funkcjonowa-
nia gospodarki kapitalistycznej, ordoliberatowie starali si¢, aby ich program byt
konstruktywny. W. Ropke pisal, ze pesymizm towarzyszacy ordoliberalnemu zwat-
pieniu w sprawnos$¢ funkcjonowania gospodarki leseferystycznej ,,rozumiec trzeba
jako tworczy pesymizm, nawotujacy do porzucenia ztudzen i do czynu zarazem”
[Ropke 1986, s. 36]. Jako punkt wyjScia do zmian w fonie kapitalizmu potrakto-
wac mozna sfowa Ropkego o dotychczasowym podejSciu do gospodarki rynkowe;:
,»INie chciano widzie, ze potrzebuje [ona] mocnych moralno-polityczno-instytu-
cjonalnych ram, minimum kupieckiej uczciwosci w interesach, silnego panstwa,
rozsadnej ,,policji rynkowe;j”, dobrze przemyslanego i do ustroju gospodarczego
dostosowanego prawa, jesli nie ma sama zgina¢ i zarazem przez nieokietznang
gospodarke grup interesu rozsadzi¢ spoteczefistwo jako calo$¢” [Ropke, s. 63].

Jedli chodzi o metode wprowadzania zmian, ordoliberalowie zdecydowanie od-
rzucali droge rewolucyjng. Radykalny przewrot spoteczny, ktory postulowaty komu-
nizm i faszyzm, oceniali jednoznacznie negatywnie jako zagrozenie wolnosci jednostki
i zniweczenie tadu demokratycznego prowadzace wprost do totalitaryzmu. Zamiast
rewolucji proponowali ordoliberatowie glebokie, ale stopniowe reformy uwzglednia-
jace dotychczasowy stan rzeczy. Istota ordoliberalizmu bowiem nie jest odrzucenie
porzadku kapitalistycznego i liberalnego, ale przeciwnie — jego zachowanie. Tizeba
jednak wprowadzi¢ zmiany, ktére usprawnig zasady funkcjonowania tego porzadku
i przyczynia si¢ do ukonstytuowania si¢ stabilnego tadu spoteczno-gospodarczego.

Przy tym oS reform kapitalizmu nie powinna si¢ koncentrowac tylko i wytacz-
nie na kwestiach reform ekonomicznych. Jak postrzegat to zagadnienie A. Riistow
[1963a, s. 76-78], ,,istnieje wiele rzeczy wazniejszych anizeli gospodarka: rodzina,
gmina, pafstwo, w ogole wszystkie spoleczne formy integracji az po spoleczeii-
stwo, dalej sfera religii, etyki i estetyki, krotko méwiac, to co ludzkie: dziedziny
kultury. Wszystkie wielkie obszary czlowieczefistwa sa wazniejsze anizeli gospo-
darka. Ale one nie mogg istnie¢ bez gospodarki. Dla nich wszystkich bowiem
gospodarka musi przygotowac fundament, grunt. Jesli gospodarka nie troszczy
sie o to, aby dane byly materialne podstawy zycia godne cziowieka, te rzeczy nie
moga powstac. To znaczy te wszystkie rzeczy ponadekonomiczne moga ocze-
kiwa¢ wsparcia od gospodarki. Gospodarka ma realizowac¢ te oczekiwania, ma
sig stawiaé w stuzbie tych oczekiwan. To jest wiasciwy cel gospodarki — stuzenie
wartoSciom ponadekonomicznym”. Podobnie ujmowat to W. Ropke [1947, s. 25]:
,,Gieldy papierow wartoSciowych, odsetki i wolne rynki dewizowe nie sg zadnymi

N



,Ekonomista” 2012, nr 6
http://www.ekonomista.info.pl

776 Dorota Janiszewska

celami ostatecznymi, dla ktorych optacitoby si¢ wstepowac na barykady. Mozna
sobie tatwo wyobrazic liberalne spoleczenstwo, ktdre (...) nie zna ani gietd pa-
pieroéw wartoSciowych, ani bankow, ani tez dewiz i by¢ moze bytoby ono najlepsze
ze wszystkich”. Zatem giéwnym celem polityki gospodarczej, do ktorego dazyli
ordoliberatowie, byto ukonstytuowanie si¢ liberalnego spoleczenstwa, ktoremu
stuzytaby gospodarka rynkowa. Akcent ordoliberatow ktadziony na role¢ ogélno-
spolecznego interesu w szczeg6lny sposob charakteryzuje te doktryng w porow-
naniu z klasycznym liberalizmem, przyznajac priorytet jednostce.

6. Obrona rynku

Podstawowym zalozeniem dla rozwazan ordoliberaléw nad koncepcja zreformo-
wanej organizacji gospodarki byt poglad, zgodnie z ktorym rynek postrzegany
jest co prawda jako instytucja niedoskonata i wymagajaca korekt, ale jednocze-
S$nie jako instytucja niedajaca si¢ zastapi¢ przez zadna inng. Istota gospodarki
rynkowej polegata wediug W. Ropkego na tym, ze zamiast sterowaé procesami
gospodarczymi przez wladze za pomocg plandw i nakazow, co miato miejsce w go-
spodarkach centralnie sterowanych, zda¢ si¢ trzeba na mechanizm wolnych cen
regulowanych przez popyt i podaz. Autor ocenial, ze w gospodarce rynkowej ceny
odgrywaja podwdjng role. Z jednej strony rozwigzuja problemy porzadku gospo-
darczego, takie jak decyzje o alokacji zasobow, rodzaju i lokalizacji produkcji,
wyboru wytwarzanych débr czy sterowaniu procesem gospodarczym. Z drugiej
strony ceny uruchamiajg w gospodarce sily napedowe niezbedne dla osiggania
najlepszych wynikow produkcyjnych [Ropke 2010a, s. 65].

Dlatego do gtéwnych postulatéw ordoliberaléw zalicza si¢ postulat odro-
dzenia rynku jako centralnej instytucji regulujacej gospodarke. Jednocze$nie
ktadzie si¢ w tej doktrynie nacisk na fakt, ze ,,gospodarka rynkowa wymaga moc-
nych ram” [Répke 2010b, s. 46]. Postulowany tad miaty tworzy¢ trzy podstawy:
gospodarka rynkowa, mechanizm konkurencji i wtasnos$¢ prywatna. Dla W. Rop-
kego najwazniejszg przestanka sprawnie funkcjonujacej gospodarki rynkowe;j
byto istnienie takiego tadu gospodarczego, ktory w warunkach réwnego startu
dla wszystkich podmiotow stwarza warunki dla konkurowania poprzez lepsze
wyniki gospodarcze. Zatem jednostki ludzkie, grupy spoteczne i grupy interesow
powinny konkurowa¢ ze sobg w ramach regut i norm rywalizacji przestrzeganych
przez wszystkich uczestnikow konkurencji. Rywale gry rynkowej mogg przy tym
swobodnie planowac i podejmowac¢ decyzje, a ich dziatania sg koordynowane
przez rynek w postaci systemu ogolnogospodarczego. Ma to zostac¢ uczynione
przez zniesienie ograniczen dla konkurencji i wyeliminowanie konkurencji nie-
uczciwej (monopole lub polityka subwencji, ktora wspiera jednych producentow
kosztem drugich). Kapitalizm jest bowiem wediug ordoliberatéw najsprawnie;j
funkcjonujacym systemem gospodarczym, ale sprawnym tylko w tej mierze, jak
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dhugo nikt w jego ramach nie czerpie korzySci wykraczajacych poza te, ktore
otrzymatl dzigki swej wydajnoSci.

Badacze ordoliberalni wychodzili z zatozenia o istnieniu w kapitalizmie trwa-
tych konfliktéw intereséw na linii rynek-spoleczenistwo. Dlatego pracowali nad
takim modelem rozwiazywania sprzecznosci, aby staly si¢ one impulsem dla roz-
woju spotecznego, a nie do zjawisk mu zagrazajacych [Thieme 1995, s. 16]. Mia-
fo to utworzy¢ stabilne podstawy dla tadu spoteczno-gospodarczego. W. Eucken
wskazywal na potrzebe kompleksowosci ustroju gospodarczego, gdy pisat: ,,przy
rozwigzywaniu problemow polityczno-ekonomicznych nie mozna wyodregbnic
kazuistycznie pojedynczej kwestii lekcewazac przy tym ogdlng wspoizaleznose
wszystkich zjawisk gospodarczych” [Eucken 2010a, s. 30]. Autor ten wskazywal,
ze niepowodzenia polityki gospodarczej byly wia$nie wynikiem lekcewazenia
ogOlnych wspotzaleznoSci zjawisk gospodarczych, zwigzanym z brakiem koordy-
nacji poszczeg6lnych decyzji polityczno-ekonomicznych. Eucken konkludowal, ze
chcac przezwyciezy¢ ere gospodarczych niepowodzen, nalezy pokonac¢ sktonno§¢
do punktowej, wyrywkowej polityki gospodarczej i widzie¢ wszystkie polityczno-
-ekonomiczne dzialania w og6lnym kontekscie gospodarczym [1947, s. 75]. Po-
dejscie wycinkowe, pod presja biezacych wydarzen, prowadzi do chaosu, ktorego
za wszelkg ceng chce sie¢ w nowym porzadku unikngé. Dlatego tak wazna jest dla
ordoliberatéw kompleksowos¢ poruszanych przez nich zagadnien.

Ordoliberalizm odrzucit dogmat, ze istniejq tylko dwa rozwigzania kryzysu: albo
pozostawienie rozwoju wydarzen catkowicie procesowi rynkowemu, albo podjecie
prob jego zatrzymania. Eucken uwazal, ze r6znica miedzy nimi polega na tym, ze
w gospodarce leseferystycznej pafistwo nie decyduje ani o ustroju gospodarczym,
ani o codziennym przebiegu procesu gospodarczego; w ustroju centralistycznym
natomiast zarOwno ustroj, jak i zachodzacy w jego ramach nieustanny proces
gospodarczy podlegaja bezpoSredniej kontroli pafistwa. Ustroje te taczy jednak
pozytywny stosunek do monopoli: w gospodarce leseferystycznej dopuszcza si¢
mozliwos¢ ich istnienia tam, gdzie wylaniaja si¢ one z gospodarki; w gospodarce
centralistycznej monopole s popierane przez urz¢dy centralne, ktore celowo two-
rza np. syndykaty, gdyz s3 one dogodnymi instrumentami do kierowania.

7. Sprawne panstwo

W przeciwiefistwie do rozwigzan leseferystycznych i kolektywistycznych, w po-
stulowanym przez ordoliberatoéw systemie na strazy rynkowego tadu miato stac¢
panstwo jako suweren woli spoteczefistwa. W. Ropke postrzegat pafistwo jako
najwyzsza reprezentacj¢ spoteczenistwa, strzegaca jego interesOw jako pewnej ca-
toSci. Panstwo byto u ordoliberaléw swoistym uciele$nieniem interesu ogdlnego
i dlatego jako niezalezny arbiter powinno sta¢ ponad partykularnymi interesa-
mi poszczegOlnych grup spotecznych. W. Eucken [1932, s. 302-309] postulowat
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uzdrowienie kapitalizmu poprzez odpowiednig polityke panstwa, ktére powinno
stang¢ ponad interesami grup pracodawcOw i pracobiorcow, chronigc tym samym
wolng konkurencje. W docelowym ustroju nie moze nadawac zadnej grupie inte-
resu zadnych specjalnych uprawnien, gdyz wypaczaloby to system rynkowy. A po-
niewaz dla panstwa nadrzednym celem ma by¢ zachowanie tadu spoteczno-gospo-
darczego jako cato$ci, musi by¢ ono niezalezne od wszelkich form nacisku grup
interesu. Jak ujal to Ropke [1968, s. 307], ,,potrzeba silnego pafistwa, ktore po-
nadpartyjne i potezne, stoi ponad interesami ekonomicznymi, w przeciwiefistwie
do rozpowszechnionego pogladu, ze kapitalizmowi musi odpowiadac staba wtadza
panstwowa. Pafistwo musi jednak nie tylko by¢ silne, ale rowniez, nie dajac si¢ zbi¢
z tropu przez r6znego rodzaju ideologie, musi rozpoznawac jasno swoje zadanie:
broni¢ kapitalizmu przeciwko kapitalistom, kiedy tylko ci probuja torowaé sobie
wygodniejsza droge do osiagni¢cia oplacalnoSci anizeli ta okreslona przez zasade
wydajnosci i wlasne straty chca wyrownac kosztem og6tu”. Wotanie o ,,obrong
kapitalizmu przed kapitalistami” miato na celu zwrocenie uwagi, ze bez panstwa
i jego systemu prawnego na rynku zacznie panowaé prawo silniejszego — ,,prawo
komercyjnej pigéci” [Bohm 1960, s. 44].

Wedlug A. Riistowa silne pafistwo pomoze zneutralizowa¢ dwa giéwne czyn-
niki kryzysogenne doktryny leseferystycznej: podmioty gospodarcze dazace do
monopolizacji rynkdéw oraz sity polityczne probujace wplynaé na wiadze, by zreali-
zowac swoje partykularne interesy kosztem reszty spoteczefistwa. Riistow [1963a,
s. 256] uznawat za stabo$¢ panstwa sytuacje, gdy nie potrafi si¢ ono obroni¢ przed
naciskami r6znych grup interesu traktujacych ,,pafistwo jak tup” i wydzieraja-
cych, kazda dla siebie, czastke wiadzy panstwowej. Riistow [1963b, s. 256-258]
wskazywal, ze jeSli w warunkach zatamania si¢ doktryny leseferystycznej panstwo
wzniesie si¢ ponad partykularne interesy roznych grup spolecznych, to bedzie
w stanie przezwycigzy¢ negatywne zjawiska. To wtasnie postulat sprawnego i sil-
nego panstwa wyrdznia mys$l ordoliberalng od klasycznego liberalizmu, ktéry dla
pafistwa przewiduje role ,,nocnego str6za”. Wedtug W. Ropkego panstwo wrecz
powinno by¢ bronione przez liberatow: ,liberal musi wystgpowac jako bojownik
na pierwszej linii wszgdzie tam, gdzie panstwo ze wzgledu na swoja stabo$¢ albo
z braku zdolnoS$ci zrozumienia problemu, kapituluje” [1959, s. 45]. Ropke rolg
ekonomisty liberalnego postrzegat za§ w ten sposob, ze ,,musi [on] w kazdej chwili
stara¢ si¢ o to, aby panstwu dac to, co nalezy do panstwa” [tamze, s. 46].

W kierunku ordoliberalnym poparcie dla instytucji pafistwa i instytucji rynku
nie wyklucza si¢ wzajemnie. W. Ropke [1929, s. 866 i 881] wskazywal, ze gospodar-
ka oparta na konkurencji i prywatnej wlasnoSci jest nadal najlepsza, ale wymaga
okresowych korekt ze strony pafistwa. W przeciwienstwie do okresu panowania
leseferyzmu sprzed Wielkiego Kryzysu ordoliberatowie wyznawali zasadeg: ,,nie
ma panstwa bez rynku i nie ma rynku bez panstwa”. A. Riistow [1963a, s. 250]
zaznaczal nawet, ze jego zdaniem o losie czlowieczym nie rozstrzyga gospodar-
ka, lecz pafistwo, i pafistwo takze decyduje o losie gospodarki. W. Eucken [2005,
s. 387-390] chcial regulowac tad spoteczno-gospodarczy nie tylko za pomocg pan-
stwa, ale rowniez dzigki udzialowi pozostatych sit porzadkujacych. Pafistwo jako
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pierwsza i naczelna sifa porzadkujaca powinno ksztaltowaé swg wole w spdjny
i konsekwentny sposdb oraz dysponowaé wyraznie wytyczonym obszarem dzia-
tania. Celem panstwowej polityki gospodarczej ma by¢ nie sterowanie procesem
gospodarczym, ale ksztaltowanie form ustroju gospodarczego i ograniczanie wta-
dzy grup dominujacych w gospodarce. Drugg sila porzadkujaca ma by¢ nauka
uwolniona od partykularnych dazen politycznych, a trzecig Kosciot, ktéry ma
wskazywaé zasady budowy ustroju opartego na fundamencie etycznym i ktory ma
interweniowa¢ w momencie, gdy ksztaltowanie ustroju zagraza moralnosci.

Panistwo ordoliberalne, mimo waznej roli przypisywanej mu w procesie gospo-
darczym, byto dalekie od koncepcji wszechmocnych panstw w wydaniu kolekty-
wistycznym. Pafistwo ordoliberalne mogto co prawda ingerowa¢ w gospodarke,
gdy swobodna walka konkurencyjna nie zapewniata stabilizacji tadu spoteczno-
-gospodarczego, jednak zakres tych interwencji musiato zawsze okresla¢ prawo,
by rowniez panstwo bylo ograniczane w swych prerogatywach [B6hm 1960]. Rolg
pafstwa jasno okre§lal W. Eucken: ,,pafistwo ograniczy¢ si¢ ma do okreSlenia
ogOlnych ram dziatania, dba¢ o porzadek prawny adekwatny do gospodarki rynko-
wej, o to, by rynki byly otwarte oraz by istniata konkurencja; ma powierzy¢ nieza-
leznemu bankowi centralnemu zabezpieczenie wartosci pienigdza. Poza tym rezy-
gnuje z interwencji, a regulowanie proceséw gospodarczych pozostawia rynkowi”
[Grosser 1993, s. 16]. A. Riistow twierdzit, Zze organizm pafistwa powinien popie-
ra¢ takie dzialania, jak rozproszenie wiadzy w gospodarce (walka z monopolami)
oraz wsparcie drobnej wtasnoSci. Z drugiej strony, krytykowal tzw. ,,reakcyjne”
interwencje, ktdre godza w procesy samoregulacyjne rynku zaburzajac je, a przez
to utwierdzaja status quo. Jako przyklady takich interwencji podawal podwyzke
w kraju ceny jakiego$ dobra, podczas gdy jego cena na rynkach Swiatowych zniz-
kuje; a takze podnoszenie za pomoca Srodkow budzetowych ptac okreslonej grupy
spotecznej. Poniewaz wedtug tego autora beneficjenci takiej pomocy szybko si¢ do
niej przyzwyczajaja i zadaja jej coraz wigcej, musi powstal ,,spirala interwencji”,
w ktdrej autor upatrywat przyczyny 6wczesnego kryzysu gospodarczego.

8. Programy polityki gospodarczej

A. Riistow poszukiwal alternatywnego sposobu na prowadzenie polityki gospo-
darczej, ktory nazwal ,liberalnym interwencjonizmem panstwowym”. Autor ten
proponowat rygorystyczna kontrole konkurencji przez instytucje specjalnej policji
gospodarczej, ktora miata dbaé o zachowanie czystosci gry rynkowej i zajmowata-
by si¢ zwalczaniem monopoli. Opowiadat si¢ rOwniez za likwidacja spotek z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia, gdyz ich istnienie uwazal za sprzeczne z zasadami
wolnego rynku, gdzie kazdy powinien ponosi¢ peina odpowiedzialno$¢ za swo-
je dziatania. Postulowal takze kontrole reklamy i Srodkéw masowego przekazu,
uznajac je za instytucje umacniajace spoteczenstwo masowe. Na liberalny inter-
wencjonizm panstwowy mialy si¢ sktada¢ dziatania popierajace samoregulacje
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rynkowa, ale ktore fagodzilyby trudny i pefen tar¢ okres przejéciowy, prowadzacy
od starego do nowego stanu rownowagi. Riistow przedstawial to na przyktadzie
sektora rolniczego, ktory byt zagrozony w swej pozycji konkurencyjnej na rynku
wewnetrznym lub w wyniku zmian w gospodarce Swiatowej. Nie nalezato wtedy
dokonywa¢ interwencji, gdyz grozito to ich spirala; powinno si¢ zostawi¢ ten sek-
tor procesowi samodostosowania, a tym, ktdrzy sobie nie poradza, zaoferowac
pomoc szkoleniowa i finansowa oraz nowe miejsca pracy. Zatem ,,bylby to sposob
ingerencji panstwa w gospodarke, ktory po osiagnieciu zamierzonego celu, sam

siebie uczyni zbytecznym” [Riistow 2010, s. 52].

Roéwniez W. Euckena zajmowalo pytanie, ,,w jaki sposéb mozna w nowocze-
snej gospodarce przemysiowej zorganizowac sprawny i godny cztowieka porza-
dek?” [1990, s. 14]. Sprawny porzadek oznaczal dla autora system efektywny
ekonomicznie, a za podstawe godnego zycia uznawat on wolnos¢ polaczona z od-
powiedzialnoécig [Gerken 2000]. Z tych rozwazan zrodzit si¢ pomyst Euckena
na nowg polityke gospodarcza, ktéra zawart w koncepcji ,,ustroju konkurencji”.
W porzadku tym pafistwo ma zajmowacd si¢ utrzymywaniem ustroju, w ramach
ktorego na jak najwickszej ilosci rynkow funkcjonuje petna konkurencja, by zaden
z podmiotow gospodarujacych nie zdobyl pozycji dominujacej. Eucken opowiadat
si¢ za koncepcja, w ktdrej panstwo wspiera i podtrzymuje ustrdj gospodarczy,
lecz nie reguluje biezacego procesu gospodarczego, ktdry przebiega pod wpltywem
swobodnych decyzji gospodarstw domowych i przedsiebiorstw. Ponadto w ustroju
tym czyni si¢ wszelkie wysitki zmierzajace do zapobiezenia tworzeniu si¢ monopo-
li, ktdre niszcza najwazniejszy instrument regulacyjny — konkurencje. Gtéwnymi
zaletami ustroju konkurencji byty wedtug Euckena [2010a, s. 35-36] nastepujace
cechy:

1. Rachunek ekonomiczny jest w nim poprawny, gdyz procesem gospodarczym
kierujg ceny ustalane w warunkach peinej konkurencji. Ceny i ich relacje od-
zwierciedlaja we wlaSciwy sposdb stopient rzadkosci poszczegolnych produk-
toéw, a dzigki temu procesy zachodzace w poszczegllnych przedsiebiorstwach
sa spdjne i proces gospodarczy przebiega optymalnie: ludzie sa w stanie pokry¢
swoje potrzeby odpowiednio do swej sity nabywczej.

2. W ustroju tym moze si¢ rozwija¢ wspotzawodnictwo w sferze wydajnosci, nie
ma natomiast walki monopoli. W tych warunkach moze si¢ swobodnie rozwija¢
prywatna inicjatywa, lecz jest ona kontrolowana przez konkurencje.

3. W ustroju tym sfery swobody i regulacje pozostaja w rownowadze. Strzezona
jest wolnos¢ jednostki, ale rGwnoczes$nie nie daje si¢ jej mozliwosci do ogra-
niczania swobody innych poprzez tworzenie form gospodarczych o ogromne;j
wladzy.

4. Ustrgj konkurencji nadaje si¢ w wysokim stopniu na porzadek miedzyna-
rodowy, nie wykazuje on bowiem mankamentéw, jakie cechujg przesycong
wladztwem i rozregulowang leseferystyczng gospodarke rynkowa lub ustrdj
scentralizowany, a taczy w skuteczny sposob przedsiebiorstwa ponad granicami
panstw.
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Aby te warunki ramowe mogly zaistnie¢, Eucken [1990, s. 254-291] zalecat
zastosowanie o$miu zasad konstytuujacych polityke porzadku konkurencji.

Zasada generalng jest istnienie sprawnego systemu cen na rynkach towardéw
i ustug. Ceny jako wskaznik rzadkoSci dobr i zasobow majg stuzy¢ optymalne;j
ich alokacji. System cen ma by¢ oparty na wolnej konkurencji, ktérg Eucken ro-
zumiatl jako forme rynku, na ktérym rywalizujacy ze sobg sprzedawcy i kupujacy
planuja swa aktywno$¢ gospodarczg biorac pod uwage dziatalno$¢ konkurentow.
Te forme rynku powinny cechowac takie warunki popytu i podazy, by sprzedajacy
1 kupujacy nie mogli wplywac¢ na ceny. Celem istnienia rynku nie jest realizowa-
nie zasady laissez-faire, ani ,,walka czlowieka z cztowiekiem”, ale zabezpieczenie
sfery wolnosci jednostki, ktéra zostaje ograniczona tylko przez sfer¢ wolnosci in-
nej jednostki. Ustrdj ,,konkurencji osiagnie¢” ma stuzy¢ podnoszeniu wydajnoSci
i tworzy¢ mechanizm cen regulujacy proces gospodarczy. Ponadto panstwo ma
rozwijac i chroni¢ inwestycje sprzyjajace wolnej konkurencji oraz unikac ingeren-
cji cenowych np. poprzez rozdzielnictwo dewiz, ekspansje kredytowa, tworzenie
pafistwowych subwencji i monopoli, zamrazanie cen czy zakazy importu.

Wsrod zasad konstytuujacych priorytetowe znaczenie przypisywat Eucken po-
lityce monetarnej, ktora ma zapewnic¢ stabilno$¢ wartosci pienigdza zapobiegajac
wahaniom koniunktury w postaci nastepujacych po sobie faz inflacji i deflacji.
Niestabilno$¢ wartosci pieniadza, ktora, jak utrzymuje Eucken, jest cecha im-
manentng uprzemysiowionej gospodarki, zaktéca prawidlowe funkcjonowanie
mechanizmu cen jako wskaznika rzadkoSci dobr i zasobow. Instytucjonalny me-
chanizm sterowniczy ma zapewni¢ ustrojowi rownowage automatycznie poprzez
wbudowanie stabilno$ci warto$ci pienigdza w proces gospodarczy.

Trzecig zasadg konstytuujaca ustroju konkurencji jest otwarcie rynkéw popytu
1 podazy. Ich zamykanie i poprzez to ograniczanie konkurencji ma r6zne formy,
zarOéwno panstwowe (zakazy importu, cla zaporowe, monopole handlu zagranicz-
nego, zakazy inwestycji, system koncesji, blokady imigracyjne, uniemozliwienie
swobodnego wyboru zawodu czy prawo patentowe), jak i prywatne (porozumienia
kartelowe). W przekonaniu Euckena cz¢sciowe lub petne zamknigcie rynkéw po-
pytu i podazy utatwia manipulacje cenami i tworzenie si¢ monopoli. Celem ustro-
ju konkurencji staje si¢ natomiast ,,0g6lna rGwnowaga tj. zharmonizowanie wielu
rynkow i gatezi produkcji” [Eucken 2005, s. 307]. W rownowadze tej, przy otwartej
i wolnej konkurencji cen, ceny petnig prawidtowa funkcje wskaznika rzadkoSci
dobr i zasobdw, a konsumenci spelniajg role kierowania i selekcji. Jest to swoistg
odmiang od porzadku leseferystycznego, w ktorym jak dowodzi Eucken prywatne
grupy dominujace nie tylko istnialy legalnie, ale i zgodnie z prawem stosowaly
arsenal antysystemowych Srodkéw stuzacych do zamykania rynkdw i ograniczania
swobody ,,wejscia” i ,,wyjScia” z rynku podmiotom krajowym i zagranicznym.

Omawiajac czwartg zasade konstytuujaca, Eucken stwierdza, ze prywatna wla-
sno$¢ srodkdw produkeji i dobr konsumpceyjnych jest podstawowym filarem ustro-
ju konkurencji. Poniewaz jednak wtasno§¢ prywatna daje si¢ pogodzi€ z r6znymi
porzadkami gospodarczymi, dopiero w wyniku kontroli ze strony konkurencji sta-
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je si¢ instrumentem utrzymania tadu. Kazda koncentracja wtadzy gospodarczej,
czy to prywatnej czy panstwowej stanowi zagrozenie jej naduzycia przez tendencje
monopolistyczne, co szkodzi ogdiowi spoleczenistwa.

Piata zasade konstytuujaca stanowi swoboda zawierania umow. Wolna konku-
rencja ustanawia bowiem na rynkach swoista rownowage, ktora umozliwia wol-
ny wybOr partnera umowy i negocjowanie jej warunkow. Przeczg jej przydzialy,
konfiskaty, polecenia dotyczace produkcji — charakterystyczne dla gospodarki
centralnie sterowanej. Ale i w gospodarce prywatnej wystepuje wykorzystywanie
zasady swobody umow w celu ograniczania konkurencji w postaci zméw kartelo-
wych. Dlatego Eucken postuluje, by na strazy wolnej konkurencji stal niezalezny
kontrolny urzad antymonopolowy.

Szdsta zasada konstytuujgca mowi, ze w odniesieniu do porzadku konkurencji
ma obowigzywac pelna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorcéw i jednostek za wyni-
ki gospodarcze jako konsekwencja istnienia wolnoS$ci dziatalnosci gospodarcze;j.
Eucken ujat to nastepujaco: ,,kto odpowiada za plany i dziatania przedsi¢biorstw
i gospodarstw domowych, ten ponosi odpowiedzialno$¢” [Eucken 2005, s.321].
Zasade te autor rozciaga takze na ustroj spoteczny, gdzie majg panowac wolnos$¢
i odpowiedzialno$¢ za wlasne czyny. Kazde ograniczenie zasady odpowiedzialno-
$ci prowadzi do szkodliwych tendencji monopolistycznych i centralistycznych. Na-
lezy zatem wykluczy¢ istnienie takich form prawnych organizacji przedsigbiorstw,
ktore przenosza ryzyko odpowiedzialnosci przedsigbiorcow na innych (np. na
wierzycieli).

W siddmej zasadzie konstytuujacej Eucken podkresla wazno$¢ krdtko- i diu-
gofalowej stabilnosci polityki gospodarczej, ktora jest niezbedna do petnej efek-
tywnosSci ustroju opartego na konkurencji. Zmniejszong aktywnos$¢ podmiotdw
gospodarczych w dziedzinie inwestycji ttumaczy autor niestabilnoSciag polityki
gospodarczej (czeste zmiany cen, stawek podatkow, cel, oprocentowani kredytow
i regulacji prawnych), ktéra zniechgca przedsigbiorcow do podejmowania ryzyka
w warunkach niepewnoSci co do okresu amortyzacji inwestycji. Powoduje to brak
atmosfery zaufania, gdyz ryzyko niepowodzenia inwestycji jest za wysokie. Nie-
stabilno$¢ sprzyja tez procesom koncentracji (tworzenie koncernéw), ktére maja
zmniejszac ryzyko rynkowe. Z tego wzgledu ,,polityka gospodarcza powinna stwo-
rzy¢ uzyteczne ramy ustrojowe dla przebiegu procesu gospodarowania. Ramy te
nalezy konsekwentnie ustabilizowac i zmienia¢ je tylko bardzo ostroznie” [Eucken
2005, s. 329].

Osma reguta konstytuujaca jest spojnos¢ wszystkich wymienionych zasad. Ich
wspolne zastosowanie sprzyja podjeciu trafnej decyzji w sferze polityki gospodar-
czej i ustanowieniu ustroju gospodarczego opartego na konkurencji. Spdjnos¢
implementacji zasad konstytuujacych ma wedtug Euckena zapewni¢ skuteczne
dziatanie mechanizmowi regulacji procesem gospodarczym. Autor podkresla ko-
nieczno$¢ likwidowania monopolistycznych podmiotéw gospodarczych i poddanie
procesow koncentracji kontroli. Ma to by¢é dokonane za pomoca: reform prawa
patentowego, otwarcia rynkOw, poszerzenia zakresu odpowiedzialnoSci oraz ra-
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cjonalnego ograniczania swobody zawierania umow przez podmioty o duzej wla-

dzy rynkowej i zapewnienia trwaloSci polityki gospodarcze;.

Wedlug Euckena spdjna realizacja zasad konstytuujacych miataby spowo-
dowac¢ uchwalenie ,konstytucji gospodarczej”(Wirtschaftsverfassung), ktora
nadrzednie precyzowalaby zasady regulacji sterowania procesem ogolnym na
rynkach [Eucken 1947, s. 76].

Jednak Eucken rozpatrywat takze przypadek, ze w praktyce konkurencja moze
prowadzi¢ do niepozadanych skutkoéw spotecznych. Aby taka sytuacja nie zaszko-
dzifa funkcjonowaniu systemu, sformutowat w odniesieniu do polityki gospodar-
czej dodatkowo cztery tzw. zasady regulujace, ktore majg charakter spojnych in-
strumentdéw korekcyjnych [1990, s. 291-304]:

1. tad gospodarczy miat zapewniaé sytuacje, iz na wszystkich mozliwych ryn-
kach powinna panowac¢ konkurencja zapobiegajaca skionnoSciom podmio-
tow gospodarczych do zdobywania monopolistycznej wtadzy nad rynkiem.
Dziatania wykluczajace monopole powinny przebiega¢ dwutorowo: realizo-
wanie zasad fadu konkurencyjnego ograniczy liczbe monopoli do minimum;
stuzy¢ tez temu bedzie kontrola zewn¢trzna w postaci niezaleznego urzedu
kontroli praktyki monopolistycznych. Skuteczna pafistwowa polityka anty-
monopolowa ma na celu skionienie do zachowan analogicznych do konku-
rencyjnych.

2. Wylacznie rynkowy podziat dochodow jest mozliwy tylko przy istnieniu na ryn-
kach konkurencji doskonatej. Gdy jednak wystapi radykalne zr6znicowanie
podzialu dochodu narodowego, prowadzace do alokacji produkcji w dobra
luksusowe przy niezaspokojeniu podstawowych potrzeb osob niezamoznych,
konieczna jest korekta poprzez polityke ksztattowania dochodoéw, realizowa-
ng w ramach polityki finansowej panstwa (np. progresja podatkowa). Eucken
zaleca jednak znaczng ostrozno$¢ przy tego typu korektach, aby nie ucierpiata
przez nig cheé podmiotéw gospodarczych do inwestowania.

3. Eucken dopuszczal regulacyjne ingerencje pafistwa w proces gospodaro-
wania, gdy dziatania podmiotéw gospodarczych powoduja tzw. koszty ze-
wnetrzne, ktorych skutki ponosi cate spoleczenstwo (np. zanieczyszczenie
Srodowiska). Postulowatl takze wiaczenie do regulacji prawnych przepisow,
ktére hamowatyby naduzycia pracodawcéw wobec pracownikow. Wynika-
jaca z tego wieksza konkurencja o pracownikéw poprawitaby ich warunki
pracy i placy.

4. Eucken przypominatl, ze w niektorych przypadkach podaz na rynku pracy re-
aguje anormalnie. Podaje tu przykiad sytuacji, w ktorej podczas obnizania po-
ziomu pfac realnych podaz pracy nie zmniejszy si¢, a przeciwnie — wzrosnie,
gdyz pracobiorcy, aby utrzymaé swe gospodarstwo domowe na dotychczaso-
wym poziomie zwigkszg liczb¢ cztonkdéw rodziny pracujacej zawodowo. A to
z kolei umocni tendencje do kontynuowania spadku ptac realnych. Zapobiec
temu miafoby przekwalifikowanie pracownikéw do pracy w innych dziedzi-
nach dziatalno$ci gospodarczej, ograniczanie czasu pracy i zakaz pracy dzieci.
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Gdyby jednak te regulacje nie przynioslyby oczekiwanych rezultatéw, pafistwo

powinno zainicjowa¢ wprowadzenie pfacy minimalne;.

Roéwniez W. Ropke miatl swojag wizje ustroju docelowego. Autor ten uwazal,
ze skuteczny tad konkurencyjny wymaga prawno-moralnych ram i statej kontroli
warunkéw, w jakich toczy¢ si¢ ma wspdlzawodnictwo gospodarcze. Powinnoscig
panstwa miato by¢ tagodzenie nieciagtosci procesdéw gospodarczych. Ropke byt
rzecznikiem twardej polityki monetarnej, majacej skutecznie walczy¢ z procesa-
mi zar6wno inflacji, jak i deflacji. Wymagato to sprawnej polityki gospodarczej
silnego i bezstronnego panstwa, ktore jednak bedzie interweniowalo tylko wtedy,
kiedy wymaga tego wzmocnienie konkurencji. Ropke pisal, ze pewnos¢ i stabil-
no$¢ polityki gospodarczej ,,(...) sa do osiagnigcia nie bezposrednio, ale wylacz-
nie posSrednio, poprzez dopasowanie i rownowage. A wtasnie wtedy sie w koficu
najbardziej oddalaja, kiedy chwytamy za nie wprost. Jest to polityka, ktora czyni
wszystko, aby takie dopasowania ufatwic (...), bez uchylenia istotnej dla naszej
gospodarki i porzadku spotecznego zasady spontanicznego dopasowania (zamiast
wydawania nakazow); ktora w zarodku przeciwstawia si¢ duzym zaki6ceniom sto-
sunkOw migdzy oszczgdzaniem i inwestowaniem (...); ktora w stuzbie realizacji
tego zadania stawia dopasowanie do wahan koniunktury, »regulowanie« masy
pienigdza, stopy procentowej, wydatkOw panstwowych i dochodéw podatkowych”
[Ropke 1949, s. 376].

Projekt ,,pozytywnej polityki gospodarczej” W. Ropkego polegat na rozwia-
zaniu nazwanym ,,tadem konkurencyjnym”. Istotnym zadaniem dla panstwa jest
ochrona instytucji zabezpieczajacych wolng konkurencj¢ oraz cigglo$¢ procesdéw
gospodarczych, co tworzyloby warunki dla rozwoju wolnej przedsigbiorczosci
[Ropke 2010b, s. 41-44]. Ropke kreslit porzadek fadu konkurencyjnego, dzielac
dziatalno$¢ panstwa na polityke ramowa i rynkowa. Ta pierwsza okreSlata ramy
instytucjonalne gospodarki rynkowej, zostawiajac margines dla swobodnej gry
rynkowej. Natomiast polityka rynkowa miata sktadac si¢ z grupy Srodkéw o od-
dzialywaniu bezpoSrednim, w postaci wywazonych interwencji panstwa w funkcjo-
nowanie rynku. Positkujac si¢ ideg ,,liberalnego interwencjonizmu panstwowego”
A. Riistowa, W. Ropke rozréznial dwa rodzaje ingerencji: zachowawcze (Erhal-
tungsinterventionen) i dostosowawcze (Anpassungsinterventionen). Tych pierwszych
(np. w postaci subwencji) trzeba unikac¢ jako niebezpiecznych, gdyz cementuja
obecny stan i dzialajg niezgodnie z sensem gospodarki rynkowej, prowadzac do
irracjonalnego kolektywizmu. Te drugie natomiast powinny by¢ popierane, gdyz
tagodzac tarcia i zakldcenia zycia gospodarczego pomagaja przyspieszy¢ osigganie
réwnowagi na rynku, a ograniczajac do minimum straty i trudnos$ci ufatwiajg stab-
szym podmiotom przetrwanie na rynku. Do interwencji dostosowawczych autor
zaliczal konstruktywne przestawienia produkcji, celowe kredyty, przekwalifiko-
wania pracownikow i reklame. JeSli chodzi o jakoS¢ interwencji pafnstwa, Ropke
rozroznial interwencje zgodne i niezgodne z rynkiem. Do pierwszego rodzaju na-
leza takie dziatania pafstwa, ktore nie likwiduja mechanizmu cen i samoregulacji
rynkowej, ale je porzadkuja i do nich si¢ dopasowujg (np. ostroznie stosowana
deprecjacja waluty). Drugi rodzaj interwencji natomiast paralizuje mechanizm
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cen (np. rozdzielnictwo dewiz, cta ochronne czy maksymalne czynsze), co w pro-
stej linii prowadzi do kolejnych interwencji i przez ich spirale do zastgpienia tadu
rynkowego przez gospodarke nakazowo-rozdzielcza [Ropke 1942, s. 253-255
1295-299].

W. Ropke postulowal wsparcie stabszych sektoréw dzialalnoSci gospodarczej
(takich jak rolnictwo, rzemiosio czy Srednie i male przedsigbiorstwa) i uznawat
za uzasadniong dziatalno§¢ panstwa w dziedzinach stuzacych zaopatrywaniu spo-
teczefistwa w takie ustugi spoteczne, jak poczta, kolej czy dostawy wody, pradu
i gazu. Nie sprzeciwial si¢ takze istnieniu przedsiebiorstw panstwowych, o ile sa
one traktowane na rynku jak kazdy inny konkurent i nie korzystaja z przywile-
jow nadawanych im przez wladze pafnstwowe. Nadrzednym celem konkurencji
jest utrzymanie duzej liczby podmiotéw na rynku, co nie tylko ma ustabilizowac
gospodarke rynkowa i zapobiec procesom monopolizacji, ale i postuzy¢ ogra-
niczeniu proletaryzacji spoleczenstwa [Ropke 1981, s. 227-232]. Dlatego istota
tadu konkurencyjnego ma by¢ skuteczna polityka antymonopolowa, ,.ktéra nie
chce monopoli tolerowa¢ i nadzorowad, lecz zamierza je likwidowac” [Ropke
2010b, s. 42].

Podejscie to bylto tozsame z ideg W. Ropkego, aby wspiera¢ male struktury
bedace podstawg fadu spotecznego, co miatoby zapewni¢ dezaktywacje potencjatu
rewolucyjnego, ktérego obawiano si¢, obserwujac rewolucje bolszewicka w Rosji.
W. Ropke tak pisat o filozofii ,,humanizmu gospodarczego”, ktorg si¢ kierowat:
»,DokonaliSmy wyboru na rzecz matych i Srednich przedsigbiorstw we wszystkich
galeziach gospodarki, na rzecz wszystkiego co umiarkowane, wewnetrznie zwarte,
dajace si¢ obja¢ wzrokiem i dostosowane do ludzkich rozmiaréw, na rzecz warstw
Srednich, na rzecz odtworzenia wlasnosci jak najszerszych kregéw, na rzecz takiej
polityki, ktora da si¢ opisa¢ hastami deproletaryzacji i decentralizacji w gospodar-
ce narodowej” [Ropke 2010b, s. 45].

9. Kwestia spoleczna

Ordoliberatowie odnosili si¢ réwniez do kwestii socjalnej, ktora byta dwczednie
szeroko dyskutowana. Wywotane Wielkim Kryzysem masowe bezrobocie i zwia-
zany z tym gwaltowny wzrost ubostwa byly wtedy palacym problemem wszystkich
krajow europejskich. Zmniejszeniu bezrobocia i wspomaganiu koniunktury mialy
stuzy¢ wedtug Riistowa zamowienia pafnstwowe. Panstwo powinno prowadzi¢ ro-
boty publiczne, organizowaé biura posrednictwa pracy i system doradztwa zawo-
dowego [Riistow 1949, s. 133-137]. Mimo ze Riistow sprzeciwiat si¢ idei minimal-
nej placy, postulowat za to wyplacanie przez pafistwo specjalnych dodatkow tym,
ktorzy otrzymuja place ponizej pewnego niezbednego poziomu. Uznawal takze
za konieczne wprowadzenie obowigzkowego ubezpieczenia od bezrobocia. Ropke
uwazal, ze poziom bezrobocia nie jest zalezny od panstwowe;j polityki gospodar-
czej, ale od struktury gospodarki i spoteczefistwa. Wediug Euckena celem polityki
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koniunkturalnej powinno by¢ nie tagodzenie skutkdw bezrobocia, lecz zapobie-
ganie im. Pelne zatrudnienie uwazal za sensowne tylko wtedy, gdy stuzy zaopa-
trywaniu ludno$ci w dobra; sprzeciwiat si¢ bowiem zasadzie ,,zatrudnienia tylko
w imi¢ zatrudnienia”. Ropke pisal, ze celem proponowanej przez niego polityki
gospodarczej jest ,,najwyzsze zatrudnienie” (jak to skromniej i rzetelniej, zamiast
pelnego zatrudnienia powiedzie¢ powinniSmy)” [Ropke 1949, s. 376]. W. Ropke
postulowat uwlaszczenie pracownikdéw najemnych, ale nie na drodze uspotecznie-
nia wlasnoSci, jak chciat tego marksizm, lecz poprzez upowszechnienie wiasnoSci
prywatnej, ktora miata umozliwi¢ materialng podstawe wolnej egzystencji.

Ordoliberalowie postulowali zabezpieczenia socjalne, ale zdobywane przede
wszystkim na podstawie wtasnych sit i osiagnieé, nie traktujac tego jako konieczne
zadanie panstwa. Dla Euckena gospodarka rynkowa oparta na tadzie konkuren-
cyjnym byta z natury spoteczna, bo uniemozliwiata tworzenie i wykorzystywanie
pozycji monopolistycznych. Ordoliberalowie ktadli nacisk na zasade¢ odpowie-
dzialnoSci indywidualnej, gdyz w swej doktrynie podkre$lali konieczno$¢ potacze-
nia wolnoSci i odpowiedzialnoSci cztowieka za podejmowane przez siebie decyzje
[Ropke 1942, s. 313]. Wedle Riistowa oznacza to, ze ewentualny interwencjonizm
powinien ksztaltowac taka sytuacje, w ktorej jednostka bedzie zdolna ponosi¢ od-
powiedzialno$¢ za samag siebie. Zabezpieczenia spoteczne, do ktérych dazyli my-
Sliciele ordoliberalni, polegaly na tym, aby ludzie pracg wlasnych ragk gromadzili
oszczednoSci i majatek, co uchroni ich od negatywnych skutkow nieoczekiwanych
zdarzen losowych [Przybycinski 2009, s. 28-29]. Z tego wzgledu zakres panstwo-
wej pomocy spotfecznej wediug Riistowa powinien by¢ ograniczony do wsparcia
0sOb najbardziej potrzebujacych, np. ofiar nieszczesliwych wypadkow, ktore staja
sie niezdolne do pracy.

Jako alternatywe dla dotychczas prowadzonej polityki socjalnej panstwa za-
proponowat Riistow koncepcje Vitalpolitik. Jej celem nie jest proste podwyzszanie
dochodéw ludzi przez redystrybucje dochodu narodowego. Polityka ta nie doty-
czy bowiem w pierwszej kolejnoSci kwestii materialnych. Celem tej polityki jest
ksztaltowanie Srodowiska spolecznego jednostek, co ma uczynic z nich aktywnych
obywateli, zdolnych do podejmowania gry rynkowej [Riistow 1953, s. 103-104].
Przyktadowym dziataniem tej polityki w sytuacji zamknigcia zaktadu pracy bedzie
niepozostawianie ludzi samym sobie i zorganizowanie programéw umozliwiaja-
cych pracownikom znalezienie nowego miejsca zatrudnienia. Dlatego Riistow
opowiadat si¢ przyktadowo za zniesieniem dodatkOw na dzieci, a z drugiej strony
wskazywal na konieczno$¢ promowania dziataf, ktore umozliwig im rOwny start
do samodzielnego zycia (np. system stypendiéw umozliwiajacych miodziezy zdo-
bycie wyksztalcenia).

Ordoliberalowie nie odzegnywali si¢ catkowicie od idei pewnej redystrybucji
dochoddw, jednakze przeciwni byli jej znacznym rozmiarom. Ordoliberatowie
nie odrzucali takich instrumentow polityki dystrybucji dochodéw jak np. podatek
progresywny. Zdaniem Euckena, podatek taki w ustroju opartym na konkurencji
stuzylby do korygowania procesu dystrybucji dochodéw. Jednak progresja nie po-
winna by¢ zbyt wysoka, aby nie sttumita checi do inwestowania, a jednocze$nie na
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takim poziomie, zeby mozna bylo zaspokoi¢ podstawowe potrzeby ludzi ubogich
[Eucken 1990, s. 301 i 365-366].

Zakonczenie

W niniejszym artykule dokonano proby przedstawienia ordoliberalnych kon-
cepcji polityki gospodarczej majacych na celu przezwyci¢zenie kryzysu kapitali-
zmu, ktory zrodzit Wielka Depresje lat 1929-1932. Propozycja ordoliberalizmu
na uzdrowienie systemu kapitalistycznego koncentrowata si¢ w koncepcji za-
prowadzenia stabilnego tadu w przestrzeni gospodarczej i spolecznej, opiera-
jacego si¢ na idei ordo. Istota tego stanowiska tkwita w przekonaniu, ze gospo-
darka kapitalistyczna powinna przyjac ksztatt dajacy si¢ pogodzi¢ z kwestiami
ponadekonomicznymi, a wigc spotecznymi. Bowiem ,,gospodarka ma stuzy¢
ludzkosci” — jak zatytutowat swoj artykut A. Riistow [1963a]. OdejScie w lesefe-
ryzmie od tej zasady wywotato dotkliwy w skutkach Wielki Kryzys gospodarczy
i spoteczny.

Jak starano si¢ wykaza¢, pomimo iz ordoliberalizm stanowit w pierwszym rzg-
dzie doktryne ekonomiczng ukierunkowang na znalezienie skutecznej koncepcji
polityki gospodarczej, jej tworcy na nowo rozwazali wiele problemow spofeczno-
-politycznych. Nacisk ordoliberaléw na wprowadzanie tadu jednocze$nie w sferze
spotecznej i gospodarczej wskazuje, ze pojmowali oni swoje koncepcje cato$ciowo
jako wielkie projekty spoteczne majace zaprowadzié¢ stabilne stosunki spotecz-
no-gospodarcze w celu uchronienia pafistwa, gospodarki i spoteczefistwa przed
niebezpieczenstwem kolektywizmu. Projekty te nie podejmowaly tylko teoretycz-
nych kwestii funkcjonowania panstwa i rynku, ale poprzez formutowanie strategii
polityki gospodarczej dokonywaly proby praktycznego rozwiazania probleméw
Owczesnie zyjacych obywateli, szczeg6lnie dotknietych ekonomicznymi i spotecz-
nymi konsekwencjami Wielkiego Kryzysu.

Ordoliberalowie rozumieli bowiem, ze stabilng gospodarke mozna budowac
tylko na podtozu stabilnego tadu spotecznego. Postulowali stabilizacje struktur
spolecznych, w ramach ktorych — dzieki oparciu procesu gospodarowania na ryn-
ku, prywatnej wiasnoSci i zasadzie konkurencji — kazda jednostka znalaztaby swoja
przestrzen do zycia i dzialania. Miato to zagwarantowac cztonkom spoteczefistwa
swobodg stanowienia o swoim losie i sprzyja¢ aktywnemu dziataniu, co stanowilo
rdzen liberalnej wizji §wiata spoleczno-gospodarczego. Zyjacy w tak liberalnie
pojmowanych stosunkach spotecznych cztowiek bytby mniej zalezny od gwattow-
nych zawirowan polityczno-ekonomicznych, ktorych generacja zyjaca na poczatku
XX w. miala az nadto. Taki porzadek mial by¢ alternatywg dla spoteczenistwa,
ktore ordoliberatowie chcieli uchronié od ulegania wptywom idei kolektywizmu —
groznej antyliberalnej odpowiedzi na zatamanie kapitalizmu.

Dazenie do znalezienia najlepszej formy rozwoju spoleczenstwa i gospodar-
ki jest uniwersalne dla wszystkich kultur i kazdej epoki. To charakterystyczne
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poszukiwanie, szczeg6lnie w obliczu kryzysu, alternatywnych drog rozwoju jest
chyba cechg immanentng dla calej ludzkoSci. Z tego punktu widzenia tak gtebokie
zatamanie, jakim byt Wielki Kryzys lat 1929-1932, stato si¢ jednocze$nie impul-
sem o spektakularnym znaczeniu, gdyz pobudzilo innowacyjne idee w polityce
gospodarczej. Jedng z tych idei reprezentuje ordoliberalizm. Kierunek ten, ktory
poddat krytyce leseferyzm i kolektywizm, poszukujac pomig¢dzy nimi alternatywy
W postaci ,.trzeciej drogi”, jawi si¢ jako jeden z najciekawszych nurtéw w obrebie
XX-wiecznego liberalizmu.

Tekst wptynat 3 czerwca 2011 r.
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ORDOLIBERAL CONCEPTIONS OF CAPITALISM REFORM AFTER
THE GREAT DEPRESSION OF 1929-1933

Summary

As the most common response to the Great Depression of 1929-1933, consideration
is usually given to the ideas of John M. Keynes and the New Deal applied in the United
States by president Franklin D. Roosevelt. In Germany, the intellectual response was or-
doliberalism, which was looking for an alternative ‘third way’ between a laissez-faire capi-
talism and a centrally controlled collective economy. The article discusses main economic
and social policy programs of ordoliberalism, developed by its major representatives:
Walter Eucken, Wilhelm Ropke and Alexander Riistow. This presentation is preceded
by a description of how ordoliberal economists perceived economic and social crisis of
their time.

The article is composed, besides introduction and concluding remarks, of 8 parts,
dealing successively with the following issues: (a) crisis of laissez-faire capitalism,
(b) genesis of ordoliberalism, (c) diagnosis of social crisis, (d) curing capitalism,
(e) defense of the market, (f) efficient government, (g) economic policy, (h) social
question.

Key words: ordoliberalism ® economic policy, Great Depression e ‘third way’ e Walter
Eucken e Wilhelm Ropke o Alexander Riistow
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OPIOJIUBEPAJIBHBIE KOHIOENTINN UCITPABJIEHUS
KAIIUTAJU3MA ITOCJIE BOJIBIION TEIMTPECCHUHM 1929-1933 I'T.

Pe3wme

Hawubonee pacnpocTpaHeHHBIM 0TBEeTOM Ha bomsmryto nempeccuto 1929—-1933 rr. cunra-
rorcs uaen Jbkona M. Keiinca u nonutuka New Deal BBenennas B Coennnennsix IlTaTax
npe3unentoM Opankinunom /. Py3sensrom. MHTEmekTyansHbIM 0TBETOM B ['epManuu crano
TeueHHe OpAoIndepaIn3mMa, KOTOPOe UCKAIO aJbTePHATUBHBIN TPETHH MyTh MEXy KarnuTa-
Jm3MoM obOpasia laissez-faire (HeBMeIIaTeIbCTBa) M KOIJICKTHBHBIM IIEHTPAIBEHO yIIPaBIIsie-
MEBIM Xo03siicTBOM. HacTosmast cratsst 00CyskiaeT IaBHBIE OPOIHOepaIbHbIE IIPOrPaMMBI
H9KOHOMHUYECKOW U COIMAJIbHOHN MOJUTHKH, IPEACTABICHHBIE BEAYIINMH TPEACTABUTEIIMHU
9TOTO TeueHus: Banprepom DiikeHoM, Buibrensmom Penke n Anexcanapom Pyctosom. Ipe-
3€HTALUH 3TUX KOHLENLHUI NpeIIIecTByeT ONUCaHne, Kak Opa0anOepasbl BOCIIPUHUMAIH 9KO-
HOMHYECKUI U COLMATIbHBIM KPU3KC TOTNAIIHEH 310X U.

Kpome BeTyIuieHHs U 3aKJIIOUEHHS B CTaThe UMEETCSI 8 uacTeil, MOCBAIIEHHBIX I00UEPETHO
CIeYIONIMM BOIIpocaM: a) KpusHuc laissez-faire, 0) renesuc opronubepanin3ma, B) JUArHO3
COITMATBHOTO KPU3KCA, /) CAHAIWS KallUTalIn3Ma, €) 3alliTa PhIHKa, k) 3P (EeKTHBHOE TOCy-
JIapCTBO, ) IPOrpaMMbl 3KOHOMHUECKOM TOJMTHUKH, K)COIHANIbHBIN BOMIPOC. B KoHIIE HatoTcs
IJIaBHBIE BBIBOIBI.

KiroueBblie cjioBa: opaonubdepann3M ® SKOHOMHUYECKas MOJUTHKA ® Bonpmas nenpeccus
e TpeTuid myTh ® Banbrep DiikeH ® Buibrensm Penke ® Anekcannep Pro-
CTOB



